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12 NOTIFICACAO DO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 057/2024 — CPC — DETRAN

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia, para, sob demanda, prestar servigos de
infraestrutura viaria, compreendendo execuc¢do de dispositivos auxiliares (faixa elevada para
travessia de pedestres, ondulagéo transversal e sonorizador), sinalizagao vertical e demais
servicos auxiliares conforme projeto, com fornecimento de equipamentos, materiais € mao
de obra, necessérios para a execucao dos servigcos, em todo o Estado do Acre.

A COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO - CPC comunica aos interessados que
0 processo licitatorio acima mencionado, com publicagdo: 1) Aviso de Licitacdo, publicado
no Diario Oficial do Estado, n° 13.779 e Jornal OPINIAO ambos do dia 21/05/2024 e ainda
nos sitios, www.licitacao.ac.gov.br e www.gov.br/compras, com o fim de cumprir principios
intrinsecos como transparéncia e legalidade, NOTIFICA, conforme abaixo:

1. PRIMEIRO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGCAO
[.]

Do Credenciamento

O titular da empresa podera apresentar copia do documento eletrdnico oficial, com
foto? Nesse caso sera necessaria a autenticacdo da copia (haja vista ser documento cuja
conferéncia de autenticidade podera ser aferida em simples diligéncia junto ao mecanismo
de autenticacdo do 6rgao emitente)?

No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, sera
necessaria a autenticacdo em duas laudas? Se referir-se a documento registrado junto a
Junta Comercial do Estado, também sera necesséario proceder com a autenticacdo do
instrumento?

A procuracao (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do outorgante?
A copia dos documentos de identificacdo do procurador devera ter firma reconhecida em
cartério?

RESPOSTA DO JURIDICO (CPC)

Inicialmente, cabe informar que o Instrumento Particular (procuracdo) pode ser
assinado digitalmente pelo representante legal da empresa, conforme dispfe o Artigo 105, §
1°, do CPC, a seguir:

Artigo 105 - A procuragdo geral para o foro, outorgada por instrumento
publico ou particular assinado pela parte, habilita o advogado a praticar
todos os atos do processo, exceto receber citagdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual
se funda a acdo, receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar
declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, que devem constar de cldusula
especifica.

§ 12 A procuracgao pode ser assinada digitalmente, na forma da lei.
A Lei de licitagbes ndo estabelece a necessidade de que a empresa licitante apresente os

documentos com firma reconhecida em cartério, devendo ser exigida somente se houver
duvida quanto a autenticidade das informacdes.
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Alias, o reconhecimento de firma exige custo e onerosidade para o licitante, restringindo,
dessa forma, a participacdo no certame, segundo entendimento do o Acérdao 604/2015 —
TCU - Plenario, ndo é aceitavel, nem nesse caso € nem em qualquer outro no qual, sem
nenhuma justificativa plausivel, a Administracdo faca exigéncias restritivas em seus editais
de licitagéo.

Nesse sentido, vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica - STJ, a seguir:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatério, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatério é suficiente para eliminacdao do certame em respeito ao principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
pelos demais documentos apresentados e ao longo do procedimento
licitatério. Deste modo, ela se constitui em mera irregularidade,
perfeitamente sandvel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse
publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade
ocorrida (falta de reconhecimento de firma do instrumento de procuragao)
constitui-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificacdo do
participante e do seu mandatdrio no certame.

(Recurso Especial 542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma —
Data da Publicacdo: 07/11/05). (grifo nosso)

Agora, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a seguir:
Acérd3o 291/2014 — Plenario — TCU.

9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Precos
05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatérios destinados
a contratagdo de objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Inabilitacdo de empresa devido a auséncia de reconhecimento de
firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duvida da
autenticidade da assinatura e com prévia previsdo editalicia, conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acdrddo 3.966/2009-22 Camara;
Acord3o 604/2015 — Plendrio

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagbes clausula que exija a apresentacdo de
documentagdo com firma reconhecida em cartério. (Acérddo 291/2014 —
Plenario). (grifo nosso)
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E oportuno destacar o Decreto Federal n° 13.726/2018, que por sua vez racionaliza os atos
e procedimentos administrativos e instituiu o Selo de Desburocratizacéo e Simplificagdo no
ambito da Administrac@o Publica Federal, Estadual e Municipal.

Vejamos o Artigo 39, |, do Decreto Federal n2 13.726/2018, a seguir:

Art. 32 Na relagdo dos drgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada a
exigéncia de:

| - Reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento. (grifo nosso).

Considerando as disposi¢cdes legais mencionadas acima, conclui-se que € juridicamente
possivel o credenciamento do Procurador da empresa licitante por meio de procuragdo com
a assinatura digital, ndo se fazendo necessario o reconhecimento de firma em cartério.
Consequentemente, ndo h& necessidade dos demais documentos exigidos no instrumento
convocatorio possuir o reconhecimento de firma, bem como sera aceito a assinatura com o
certificado digital.

2. SEGUNDO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO
[.]

A comprovacao de vinculo profissional

Acrescenta-se ainda que o Edital prevé que as empresas deverdo apresentar a
comprovacdo de qualificagdo técnica, a qual classifica-se em capacidade técnico-
operacional, que diz respeito a aptiddo para desempenho dos servicos que sdo objetos da
licitacdo, e em capacidade técnico-profissional, que se refere a capacitacdo técnica dos
profissionais vinculados a empresa licitante e que executarao o objeto.

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DETRAN)
1° Caso

Nosso apontamento: iremos transcrever o que diz o Edital no item 11.3.4

"c) Para fins de habilitacdo técnico-operacional:

c.1) A licitante devera apresentar um ou mais atestados de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da presente
licitacdo, obedecendo, para as parcelas de maior relevancia, que
deverdo estar explicitadas conforme tabela abaixo; ou
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c.2) Certidao(6es) de Acervo Técnico com registro de atestado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente,
desde que esta identifique como CONTRATADA a prépria licitante,
relativo a execucado de obra ou servico de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da presente
licitacdo, obedecendo, para as parcelas de maior relevancia, que
deverdo estar explicitadas conforme tabela abaixo."

Ora a exigéncia que se faz para pessoa juridica é de Atestado de Capacidade Técnica,
conforme c.1), sem mais comentarios;

2° Caso

Nosso apontamento: iremos transcrever o que diz o Edital no item 11.3.4

"11.3.4. Qualificacao Técnica

a) Registro ou inscricdo da empresa licitante e do(s) profissional (is): 01
(um) Arquiteto e Urbanista ou Engenheiro Civil ou Técnico equivalente, na
entidade profissional competente. Para o licitante vencedor da
licitacdo, caso ndo seja do Acre, por ocasido da assinatura do contrato sera
exigido o na entidade profissional competente.

a.1) Caso o registro ou inscricdo do(s) profissional(ais) acima
esteja(m) no descritos no na entidade profissional da licitante, ndo ha a
necessidade de apresentar o registro ou inscricdo individual(ais) desse(s)
profissional(ais);

b) Para fins de habilitagdo técnico-profissional: comprovagdo de que os
profissionais indicados pela empresa na data da licitagdo terem executado,
a qualquer tempo, obras/servicos de caracteristicas técnicas compativeis
com o objeto desta licitagdo, através de certiddo de acervo técnico CAT
e/ou atestado(s), em nome do préprio Responsavel Técnico, fornecido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados
pela entidade profissional competente, obedecendo, para as parcelas de
maior relevancia, que deverdo estar explicitadas conforme constante a
seguir: ...

b.1) A comprovagdo de vinculo profissional se fara: a) por
contrato de prestagdo de servico celebrado de acordo com a legislagado civil,
ou; b) por meio de cépia autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social acompanhada de cépia do Registro de Empregados, no
caso de empregado da licitante, ou c) declaracdo de disponibilidade e
futura contratacdo do profissional assinada pelo responsavel da empresa
licitante e pelo préprio profissional ou; d) Comprovagdo de registro como
responsavel técnico pela empresa licitante junto a entidade competente
ou; e) por meio do Contrato Social da Empresa ou Certiddo de Pessoa
Juridica do CREA, para o sdcio ou proprietario;"

A alinea b.1 descreve os tipos de comprovagdo de vinculo aceito durante o processo
licitatorio, e dentre eles, a contratacdo do profissional € aceito como vinculo profissional,
mas nao a unica maneira aceita.
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3° Caso

Nosso apontamento: A exigéncia neste aspecto esta em acordo com os Art. 18 e Art. 67
da Lein®. 14.133/2021.

3. TERCEIRO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
[..]

Da qualificagdo econdmico-financeira
No que diz respeito a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira das empresas,
vejamos o que estabelece o Edital:

Como se extrai, a Administracdo estabelece que as empresas interessadas em participar
do torneio licitatério deverdo comprovar suas respectivas aptidées econdmicas por meio de
Balanco Patrimonial demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei.

Ocorre que de forma contraria ao aduzido no dispositivo editalicio supracitado, os § § 2° e
30 do art. 31 da Lei 8.666/93 que, dentre outras, rege o referido instrumento licitatorio,
estabelecem que podera a Administracdo exigir das licitantes comprovacao de que possui
PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL MINIMO de no minimo 10% do valor de sua proposta
de preco, ou, alternativamente, a garantia da proposta a fim de assegurar o adimplemento
da pretensa contratacdo e ampliar a participacao

RESPOSTA DO JURIDICO (CPC)

Da exigéncia prevista no subitem 11.3.3, alinea “C” do Edital, a seguir:

“O licitante deverd comprovar através seu balan¢o do ultimo exercicio
social, que possui patrimoénio liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, na forma da lei, de acordo com
0 842 do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.”

Cumpre esclarecer que o balanco patrimonial é um relatorio contabil que avalia a condicédo
patrimonial e financeira de uma empresa ao final de um periodo, geralmente, 12 meses. Ele
€ considerado a demonstracdo financeira mais importante de uma empresa, representa, de
forma qualitativa e quantitativa, tudo que uma empresa dispoe.

Dessa maneira, o balango fornece um quadro geral sobre a situacdo econémica e contabil
da empresa, listando todos os bens, direitos e valores que ela possui em um determinado
momento, passando mais confianca e credibilidade para a Administracdo Publica.

Vale lembrar que o poder administrativo representa uma prerrogativa de direito publico
outorgada aos agentes da Administracdo Publica, de modo a avaliar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos que serdo praticados na qualidade de administrador dos interesses
coletivos.
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Nesse sentido, destaca-se o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meireles, explica que
o poder discricionario é a prerrogativa legal conferida a Administracdo Publica, de modo
explicito ou implicito, para pratica de ato administrativo com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e conteudo.

Levando em consideragdo da prerrogativa disposta pelo poder discricionario concedido para
Administracdo Publica praticar seus atos administrativos, deve permanecer inalterada a
exigéncia da qualificagdo econ6mico-financeira prevista no subitem 11.3.3, alinea “C” do
Edital.

4. QUARTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
[..]

Da Visita Técnica

A Administracdo Publica permite a visita técnica para que os concorrentes tenham pleno
conhecimento de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto contratado, porém, é
necessario que algumas condigbes sejam impostas para que se mantenha a lisura do
certame, porquanto, o ato de visitar podera possibilitar que as empresas saibam quantos e
guais sé@o os participantes da licitacdo, razéo pela qual ndo se mostra viavel estabelecer a
visita técnica em um Unico dia e horario.

RESPOSTA DO JURIDICO (CPC)

Verifica-se através do disposto do subitem 26.1 do Termo de Referéncia, que ndo sera
necessario a realizacao da visita técnica por parte das licitantes interessadas em participar
da disputa licitatéria.

Vejamos o disposto do subitem 26.1 do Termo de Referéncia, a seguir:

26.1 - Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de
execugao dos servigos.

5. QUINTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO
Dos questionamentos gerais

1. A comprovacao de vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante
poderd ser feito mediante apresentagcdo de carta-compromisso no qual a licitante
compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em contratar o responsével técnico indicado?

2. Considerando que o edital ndo possui previsao quanto a aceitacao das ART’s registradas
pelos eventuais profissionais que ficardo responsaveis pela execucdo dos servigos,
conforme declaracdo de carta-compromisso de responsabilidade futura a ser fornecida pela
licitante, fazemos a seguinte indagacdo: o O6rgdo aceitard as Anotacbes de
Responsabilidade Técnica de profissionais que estdo condicionados a contratacao futura e a
licitante obtiver éxito na licitacdo?
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B
3. No caso de consoércio, apenas uma das empresas pode contemplar o acervo técnico ou
todas elas precisam estar munidas de documentos que comprovam a qualificagdo técnica?
A exemplo, cita-se: um consércio formado por duas empresas a comprovacao técnica
podera ser apresentado apenas pela empresa lider?

4. No caso de consorcio, apenas uma das empresas pode contemplar o acervo técnico ou
todas elas precisam estar munidas de documentos que comprovam a qualificacao técnica?
A exemplo, cita-se: um consércio formado por duas empresas a comprovacdo técnica
podera ser apresentado apenas pela empresa lider?

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DETRAN)

Resposta: "item 11.3.4b.1) A comprovacdo de vinculo profissional se fara: a) por
contrato de prestacdo de servigco celebrado de acordo com a legislagéo civil, ou; b) por meio
de cépia autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social acompanhada de
copia do Registro de Empregados, no caso de empregado da licitante, ou c¢) declaracéo de
disponibilidade e futura contratacdo do profissional assinada pelo responsavel da empresa
licitante e pelo préprio profissional ou; d) Comprovagdo de registro como responsavel
técnico pela empresa licitante junto a entidade competente ou; e€) por meio do Contrato
Social da Empresa ou Certiddo de Pessoa Juridica do CREA, para o sécio ou proprietario;"

Resposta: "item 11.3.4 b) Para fins de habilitacdo técnico-profissional: comprovagéo de
que os profissionais indicados pela empresa na data da licitacdo terem executado, a
gualguer tempo, obras/servigos de caracteristicas técnicas compativeis com o objeto desta
licitacdo, através de certiddo de acervo técnico CAT e/ou atestado(s), em nome do préprio
Responsavel Técnico, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente, obedecendo,
para as parcelas de maior relevancia, que deveréo estar explicitadas conforme constante a
seguir: ... ...b.1) A comprovacdo de vinculo profissional se fara: a) por contrato de
prestacdo de servigo celebrado de acordo com a legislagéo civil, ou; b) por meio de cépia
autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social acompanhada de cépia do
Registro de Empregados, no caso de empregado da licitante, ou c) declaracdo de
disponibilidade e futura contratacdo do profissional assinada pelo responsavel da empresa
licitante e pelo préprio profissional ou; d) Comprovagdo de registro como responsavel
técnico pela empresa licitante junto a entidade competente ou; e) por meio do Contrato
Social da Empresa ou Certiddo de Pessoa Juridica do CREA, para o sécio ou proprietario;"

Resposta: Item 20 do Termo de Referéncia "20. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
20.1 Efetuar o pagamento, das notas fiscais correspondentes, no prazo maximo de até
30 (trinta) dias do recebimento, ap6s devidamente atestadas pelo fiscal;"

Ou seja, o inadimplemento sera apos 30 (trinta) dias do recebimento, apos devidamente
atestadas pelo fiscal.

Resposta: A exigéncia neste aspecto esta em acordo com o lll do Art. 15 da Lei n°.
14.133/2021.
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EE——
"Art. 15 Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitacdo em consodrcio, observadas as
seguintes normas:

Il - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos
guantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econémico-
financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;"

6. SEXTO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGCAO

Solicitacdo da composicdo de preco de todos os itens do orcamento, inclusive das
composicOes auxiliares, devido ter encontrado incompatibilidade de valores de alguns itens
especificamente os da base SICRO). Verificamos que apesar da planilha desta Secretaria
ter informado precos com desoneracao da mao de obra, alguns itens da base SICRO estao
considerando precos sem desoneracao da méao de obra

RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (DETRAN)

Desta forma, se ainda restar davida, que o requerente possa ser mais especifico em
seu questionamento e informar qual item o mesmo tem a dlvida, e ainda demonstre o
suposto equivoco para que possamos analisar e respondé-lo a contento.

No mais, informamos que n&do ha necessidade dos licitantes apresentarem em suas
propostas as composicdes unitarias, bem como a analise das propostas se dara pelo
maior desconto e ndo por prego unitarios.

1. Desta forma, o Pregoeiro da Comissdo Permanente de Contratacdo, informa que a data
da abertura da licitagdo permanece para o dia 01/07/2024 as 9h15min (Horario de
Brasilia), conforme aviso de reabertura de prazos publicado nos meios oficiais.

Notificado por:
Rio Branco-AC, 14 de junho de 2024.

Anselmo de Miranda
Pregoeiro da Comissédo Permanente de Contratacéo - CPC
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